憲政與法治講義
林仲修

政體

主要政體之一 / 民主政體

壹、【民主政治的特質：主要意涵】
一、人民主權：
    二、政治平等：
    三、多數統治：
    四、大眾諮商：
五、法治政治

六、責任政治

貳、【發展民主政治的有利因素（條件）】

    一、經濟條件

       （一）生產方式：
       （二）國民所得：
       （三）教育普及率：
       （四）民眾參與熱忱

    二、社會條件

       （一）社會階層化愈高愈不利民主發展：
       （二）社會流動性愈頻繁愈有利民主發展
1、 水平
2、 垂直

3、 地位取決於成就取向：
（三）社會多元性：

       （四）社會的共識： 

    三、文化與信仰的條件

（1） 理性、包容、妥協的素養：
（二）民主思想的認同：
（三）高度自治願望

    四、政治條件

（1） 政治菁英的態度：
（2） 合法的政黨活動： 
參、【民主政治必備的基本前提：民主（平權）人格】

    一、對權威的態度：

    二、注重平行或平輩關係： 

    三、多元價值觀：

    四、對習俗與規範的態度： 

    五、不喜將人單存的分為優劣兩種（對人的二分法）： 

    六、不喜將事與物兩極化（對事物的二分法）：    
七、對權勢的態度： 

    八、較少敵意與挫折感：
肆、【民主政治的價值（目的）】

    一、民主政治與公民的自我保障： 

    二、民主政治與公民的自我發展： 

    三、民主政治與社會進步： 
伍、【如何使政治決策發揮高度效果】

    一、政府與在野黨對重大問題要有一定程度的共識： 

    二、以妥協處理政治上的歧見： 

    三、執政黨對在野黨的尊重與在野黨的自重： 

    四、落實尊重少數（理由及其實踐原則）

（1） 防止少數之操縱，假借多數之名行獨裁之實：
（2） 尊重及保障少數之權益： 
民主亞型 / 督導式民主制

壹、【與英美之政治性民主制之區別】

    一、領袖對民主政治的態度

    二、行政權與立法權的效力與位階

    三、執政黨的領導階層與行政最高部門的關係

    四、強而有力的中心領導（個人或集團 / 依賴領袖魅力）

貳、【有效的督導性民主制必備的要件】

    一、就領導階層本身的基本共識而言： 

    二、就政府的自我約束力而言： 

    三、就科層組織而言： 

    四、就治安力量而言：
    五、就基本教育而言： 

    六、就人民和社會風氣而言：
        ＊解除戒嚴之前中華民國之政治體制＊
民主政治的前景

壹、【對早期過份樂觀主義之商榷】

    一、理性的問題：
    二、人道主義的問題：
    三、制度性本身的問題： 
貳、【70年代的悲觀論調】

    一、世界大戰的陰影
    二、重大危機的威脅 

    三、專家獨裁的疑慮： 

參、【80年代（中、末期）的樂觀發展】

    一、蘇聯與東歐的民主化 
    二、冷戰的解凍

    三、意識型態的緩和：
    四、國際資訊的通達： 

    五、社會科學研究的進步： 
主要政體之二 / 獨裁政體

壹、【獨裁政治的意義】

    一、主權集中 
    二、少數治理   
    三、政治不平等   
 四、民意不受重視
貳、【獨裁政體之特質】

    一、國家統治權的壟斷   
    二、否定責任政治    

    三、否定法治政治    
    四、違反自由平等精神    

    五、政府的權力是絕對的  
    六、獨裁者的權力是絕對的    

    七、政府的權利涵蓋全面  
 八、警察國家（Police State）

    九、世代承襲 / 一黨獨裁
參、【獨裁政體之類型】

    一、依對社會的控制程度區分：
    二、依權力基礎區分： 
上篇
	憲法概論


壹、【憲法的意義】

    一、中國的始義

        （一）周朝左丘明所著「國語」提到「賞善罰姦，國之憲法」，僅具現代一般法律性質，旨在封建之維持。

        （二）1870年王韜自歐返國，所著「法國志略」首次引用現代意義之「憲法」。

     二、西方字源的意義：（Constitution / Constitution Law / Basic Law / Fundamental Law ）基本法 / 結構法之意

     三、固有的意義（國家基本統治的規範）：
     四、近代的意義（以立憲主義為根本）： 
     五、學者與思想家的定義

    （一）希臘學者亞里斯多德（Aristotle）： 
        （二）德國學者耶律芮克（George Jellinek）： 
        （三）美國法官密勒（Judge Miller）： 
     （四）美國政治學家麥因拖斯（Meintosh）：

    （五）英國學者戴雪（Dicey）：

    （六）孫中山： 
     六、整合的意義

        （一）憲法是規犯國家之基本組織與權限：
        （二）憲法是規定國家與人民相互間之基本權利義務關係： 
    （三）憲法是規定國家之重要制度（體制）：

    （四）憲法是國家之根本大法： 
        （五）規定國家的基本國策：
        （六）規定修改憲法的程序

           ＊權力與權利維持動態的平衡＊

貳、【憲法的基本原則（精神）】

    一、基本人權之保障： 
    二、權力分立與制衡：   
三、責任政治之落實： 
    四、法治政治之貫徹： 
憲法的特性、功能、具備條件

壹、【憲法之基本特性】

一、根本性：如前述憲法為國家根本大法。

二、最高性（優越性）

      （一）位階：
      （二）效力：
            1、違憲問題：
（1）形式違憲
（2）實質違憲

            2、最高性之衍義：
（1）中央對地方
（2）上級對下級

三、政治性：
四、歷史性：
五、簡潔性：
六、國際性：
七、調和性（包容性、妥協性）： 
八、無制裁性：
九、穩定性（固定性）：
十、適應性（敏感性）：
十一、可行性：
十二、一貫性：
十三、國內法：
十四、界限性

        （一）國家對外權力（主權）之界限：
        （二）國家權力內容之界限： 
        （三）國家統治構造（權力分立）之界限： 
貳、【憲法的功能（重要性）】

＊有憲法未必政治秩序井然不紊，但沒有憲法的國家無異沒有秩序的無政府狀態

一、保障權利、明瞭義務 
二、鞏固國本、宣示體制    

三、限制政府、防止濫權  
四、劃分職權、確定關係    

五、國權活動、遵循有自

參、憲法應具備的條件

    一、全盤完整性：
    二、簡要原則性：
    三、合理有效性：
    四、相當穩定性：
    五、具體肯定性： 
憲法的類型

壹、【以憲法的形式區分】

    一、成文憲法： 
（一）優點： 
       （二）缺點：    
二、不成文憲法：
       （一）優點： 
（二）缺點： 
貳、【以效力及修憲之難易度區分（成文-不成文）】

    一、剛性憲法：
（一）優點： 
       （二）缺點： 
    二、柔性憲法： 
（一）優點： 
（二）缺點：

參、【以國家型態區分】

    一、君主國憲法：    
二、共和國憲法：
肆、【以國家體制（或參與制訂成員）區分】

    一、單一國制憲法     
二、聯邦國制憲法：
伍、【以意識型態之有無區分】

    一、具有意識型態之憲法：（意識型態是指與政治行動相連結之思想信仰體系）

       （一）威瑪憲法： 

       （二）西德基本法： 
       （三）中華民國憲法：

    二、不具意識型態之憲法

       （一）1871年俾斯麥之聯邦憲法    
       （二）1875年法國第三共和國憲法

       （三）1946年法國第四共和國憲法

陸、【以憲法之存在性區分】

    一、規範性憲法：
    二、名義（或名目性）性憲法：
    三、字義（或巧語性、詭譎性）性憲法：
柒、【以制憲之主體（機關）區分】

    一、欽定憲法：    
二、協定憲法：    
三、民定憲法： 
捌、【以適用時機區分】

    一、平時憲法：   
 二、戰時憲法： 
玖、【以憲法之地位區分】

    一、普通憲法：
    二、特殊憲法： 
拾、【以權力分配之不同區分】

    一、三權憲法：    
二、五權憲法： 
拾壹、【以內容的思潮區分】

    一、近代憲法：

    二、現代憲法： 
拾貳、【以國家行政權之歸屬區分】

    一、總統制憲法 
    二、內閣制憲法    

    三、委員制憲法  
    四、雙首長制憲法

拾參、【新式分類（經濟制度）】

    一、資本主義憲法：
 二、社會主義憲法： 
＊當代經濟制度幾乎都是混合經濟＊

憲法的思想與憲法的起源
壹、【憲法的思想淵源】

    一、結晶與根源之關係：
    二、時空中之相應變遷：
    三、憲法之基本思想（精神）

       （一）常見於憲法的弁言（前言）及總綱之中

   （二）中華民國憲法弁言（內容與意義）

         1、制憲機關：     
         2、制憲權源：       
         3、制憲依據： 
         4、制憲目的：

              5、制憲願望：       
（三）美國聯邦憲法之基本思想（精神）

         1、獨立宣言    
2、分權分治的政府    

         3、立國精神（以人權立國）

       （四）法國憲法之基本思想（精神）

         1、人權與公民權宣言   
 2、建立自由民主的政制
              3、政治社會主流思潮：
＊沒有思想的行動失之於盲沒有行動的思想失之於空＊

貳、【憲法的起源】

一、憲法之起源

 （一）亞里斯多德：

       （二）英國憲政之發展------近代憲法之肇始

              1、重要歷史文獻（憲章Charters）經過數次政治衝突（角力與鬥爭）產生。

（1） 大憲章（Magna Carta：1215）：
（2） 權利請願書（Petition of Rights：1628）：
（3） 權利法典（案）（Bill of Rights：1689）：
2、國會制訂法（Statutes）：一般法律程序 / 憲法層次意涵

（1） 人身保護法（1679）
（2）王為繼承法（1701）
（3）選舉改革法（1813、 1867、1884） 
（4）地方政府法（1888）   

（5）國會法（1911、1949） 
（6）國民代表法（1918、1928）

              3、判例（Judicial Precedents）

                 （1）Bushell Case（1670）判例： 
         （2）Howells Case（1678）判例：

              4、普通法（Common Law）：

              5、政治傳統（Conventions）： 
              6、英國憲法的特色

          （1）柔性不成文憲法：
（2）彈性大適應性強：
憲法的發展與變遷

壹、【憲法的發展】

    一、美國

        （一）殖民時代的情況： 
        （二）獨立前制憲原則： 
     1、獨立後易名為州：     
2、各州自制憲法： 
              3、制憲原則

      （1）以人權立國   
（2）採分權制衡制度    

      （3）政府權力以憲法規定為限

        （三）獨立後制訂邦聯條例（1777）

      1、建立邦聯國：
      2、世界首部成文憲法

        （四）制訂聯邦憲法（1790）：修憲-制憲

      1、建立聯邦國：

      2、200餘年未曾重大修訂

   （五）美國憲法的特色

         1、依據當時憲政思想的主流

    2、世界首部成文憲法

   3、分權制衡制度：
（1）行政權：      
（2）立法權： 
     （3）司法權：
   4、後世制憲的典範：架構 / 內涵

    5、穩定性高適應性強：憲法本體 / 增定條文

    二、法國

       （一）三級會議：
       （二）國民會議：
 1、發佈人權與公民權宣言 
 2、網球場宣誓：6月20日（不制憲不解散）

 （三）制憲會議：

   1、拒絕繳稅  
   2、要求路易十六放棄神權    

   3、放棄絕對議會寡頭政體

       （四）法國憲法的特色（1791年通過）

     1、歐洲首部成文憲法： 
     2、早期極不穩定： 
             3、激起各國的立憲風潮： 
    三、中華民國的立憲歷程

（一）清朝末年之預備立憲

     1、光統年間（立憲運動）：光緒31年：五大臣出洋作政治考察，光緒32 年改革官制，為立憲之準備，此乃我國立憲運動之濫觴。光緒34年下詔九年預備立憲，公布憲法大綱，其基本精神乃日本憲法之化身（君主立憲）。公布議院法與議員選舉法綱要。宣統三年：公布十九信條，仿行英國憲法之精神，以國會為全國政治中樞。

        （二）民國肇建後之制憲

     1、臨時政府組織大綱：辛亥年10月12日制訂，基本精

       神仿行美國之總統制（革命黨意圖掌握大權）

     2、臨時約法：民國元年3月11日公布，採法國式的責任內閣制（革命黨意圖架空與牽制袁世凱），立法機關為一院制，稱參議院。

             3、天壇憲草：民國2年制訂，採單一國體制，中央採責任內閣制。

             4、中華民國約法：又名袁氏約法，民國3年5月1日公布，立法機關採一院制，名為立法院，行政權採總統制（袁世凱不甘權力被，架空意圖掌握實權）。

    5、十二年憲法：民國12年10月8日通過，國會採兩院制，行政組織採責任內閣制。由於此憲法為曹錕賄選成功，任職總統時所通過，故又名「曹錕憲法或賄選憲法」。

             6、十四年憲草：民國14年12月制訂，國會採兩院制，行政制度採責任內閣制。司法制度仿行英美制度。

             7、訓政時期約法草案：民國20年6月1日由國民政府公佈，四種政權入憲，民權主義表現於正式法典。明訂中央與地方權限採均權制度。

             8、五五憲草：民國25年5月5日由國民政府公布，政權機關為國民大會，地方制度分為省縣兩級。

             9、中華民國憲法：民國35年12月25日經國民大會決議通過，36年1月1日由國民政府公佈，36年12月25日正式施行。（較傾向內閣制）。

             10、中華民國憲法之修訂（改良式雙首長制）。

        （三）我國憲法之特色

1、 政權與治權的劃分 2、採五權分立的制度  

3、中央與地方的均權

        4、我國憲法基本精神之前提觀念：非法理之結晶，乃政治現實之反映 /  以妥協     精神為首要條件 / 多黨抬頭（競起）的政治環境。

貳、【憲法發展與變遷的因素】

    一、制定新憲法 
    二、憲法之解釋 
    三、憲法之修增

    四、憲政之習慣

（1） 憲法因習慣而成具文（法國第五共和憲法 / 麥克瑪洪）

（2） 憲法因習慣而新增力量（美國總統選舉制） 

（3） 憲法因習慣而增訂（美國總統任期制 / 二次大戰之小羅斯福）

參、【憲法發展與變遷的階段】

    一、第一階段：時間（18世紀中葉）

       （一）主流思想：
1、主權在民    
2、社會契約  
3、現代憲法思想的根源

    二、第二階段：時間（18世紀末葉）

  （一）主流思想：政治上的自由主義

        1、最好的政府是最少管理的政府。
2、政府之唯一任務是維護社會秩序-人民之自由、財產、安全得以保障。

       （二）代表文獻

        1、法國之人權與公民權宣言  
        2、美國之獨立宣言

    三、第三階段：時間（一次大戰後）

        （一）背景：工業革命後產業大變動，貧富懸殊 / 階級對立

        （二）主流思想：
1、經濟的平等主義：針對貧富懸殊    

              2、政府的干涉主義：針對階級對立

        （三）德國威瑪憲法為代表

              1、所有權之限制：
              2、保障工作權與生存權：
              3、保障勞工權利： 
              4、分配之社會化

    四、第四階段：時間（二次大戰後）

        （一）背景

        （二）主流思想：國際和平主義

              1、遵守國際公法： 
          （1）中華民國：

        （2）韓國： 
        （3）法國：
2、廢棄參與戰爭：
（1）法國：放棄侵略戰爭    

  （2）德國：放棄戰爭準備 
（3）日本：全國放棄戰爭

              3、參與國際組織：彼此制約（WTO為例：台灣與中共都必須遵守）

肆、【近代憲法發展之趨勢】

    一、憲法之國際化（同憲法發展之第四階段）

    二、傳統國家主權之鬆動：
    三、行政權的擴大與議會權力的削弱：

    四、憲法審查制度之備受重視： 
    五、政黨之合法化：

    六、基本人權之保障：
    七、議會政治的規範與確保：
    八、政治安定之設計：
    九、直接民權與普遍民權之重視： 
    十、普及教育之重視： 
    十一社會經濟均足之規劃： 
國家與國體
壹、【國家的基本理論：古今學者與思想家的闡釋】

    一、唯心論： 
    二、唯物論：    
三、契約論： 
   四、職能論： 
    五、有機體論：

    六、演進論： 
貳、【國家的構成要素】

    一、人民

（1） 國民：
（2） 公民： 
（3） 人民的權利 / 人民的義務（相對性）

（4） 人口的質量與分佈：

1、 國力之表現

2、 量之多寡要適量
3、 質：營養 / 衛生 / 教育

4、 分佈：
二、領土

（1） 生存空間：
（2） 人民生存之依據 / 國家主權行使之空間

（3） 統治客體說：
（4） 統治主體說：
（5） 統治空間說： 
    三、主權

        （一）對內維持唯一最高支配權 / 對外維持獨立自主權

        （二）國家主權的基本特性

  1、最高性（對內）
  2、永久性： 
              3、普遍性：

  4、不可分割性（正常情況下維持整體性）：
  5、不可讓與性（正常情況下）： 
     四、政府

（1） 對內： 
（2） 對外：

（3） 國家機關之總稱：
（4） 政府與國家之區別：

  1、組成份子
  2、持續性

          3、政府是國家構成之要素

4、地位：
參、【國家存在的目的】

    一、安全的目的：
    二、秩序的目的：
    三、自由的目的：
    四、福利的目的： 
    五、文化的目的： 
肆、【國體的意義與區分】

    一、依國家元首產生方式之不同區分

        （一）君主國： 

   （二）共和國：

    二、依政治權力在中央與地方的不同分配區分

        （一）單一國：        
（二）複合國：

      1、聯邦國：
      2、邦聯國： 
      3、事合國（政合國）：
4、身合國： 
政府的意涵與政府體制

壹、【政府的涵義】

1、 廣義與狹義：
2、 國家依憲法或法律而組織之各級機關之總稱：
3、 為社會作「權威性價值分配」： 
貳、【政府治理的手段】

1、 社會利益的接合與匯集：
2、 強制與折衷妥協： 
參、【政府體制的基本類型】

    ＊區別的標準：行政權的歸屬及組織架構。行政權與立法權關係＊

    一、內閣制（Cabinet System / Parliamentary  System）

       （一）內閣制的特徵

             1、位高權輕的虛位元首

           （1）沒有實際決策權的元首：

         （2）行政權屬於內閣 / 立法權屬於國會

             2、閣員兼國會議員行政與立法的連鎖：

             3、內閣對國會集體負責

           （1）閣揆與閣員之產生：

           （2）內閣所為均應向國會報告： 
               （3）國會有質詢權： 
           （4）無一定任期：
           （5）內閣集體進退： 
         4、內閣與國會可相互對抗：

           （1）重大問題之衝突：
           （2）對抗方式：國會強迫內閣總辭 / 內閣解散國會

         5、議會至上：權力龐大

       （二）內閣制的優點

        1、財政統一政府預算經濟合
        2、行政與立法匯合，法律平易可行

        3、利於培養民主政治家： 
        4、機動性高頗能適應環境 
        5、實現責任政治  
        6、促進政治協調

       （三）內閣制的缺點

         1、有行政專制之虞： 
         2、元首失去獨立地位國家缺乏重心： 
         3、內閣只對議會中民選之一院負責： 
             4、政策每只迎合群眾心理： 
    二、總統制（Presidential System）

        （一）總統制的特徵

          1、位高權重的實權總統

（1） 大權獨攬的實權總統：
（2） 閣員全為總統之下屬：
（3） 總統有覆議權：
              2、行政與立法分立制衡

         （1）行政權屬於總統
         （2）立法權屬於國會

         （3）總統與國會議員的產生： 
         （4）分權制衡： 
          3、行政與立法相互制衡（總統與國會的關係）

（1） 總統無解散權 / 國會無強迫總辭權

（2） 議員不能向總統及閣員提出質詢

（3） 總統有覆議權（制衡立法專制）

（4） 議會制訂法律並監督行政部門之執行

              4、司法審查制：違憲之審查（制衡行政與立法）

        （二）總統制的優點

1、 政局穩定：
2、 事權集中：
3、 行政專家：
4、 保障民主政治：
（三）總統制的缺點

1、 政府領導權分散：
2、 總統獨攬大權之弊：
3、 國會立法易流於閉門造車：
4、 議員的選區利益取向：
三、委員制（Committal System / Committee  System）

         （一）委員制的特徵

              1、行政權的歸屬與組織

（1） 行政權------行政委員會

（2） 行政委員會的產生：
（3） 委員之地位與權限： 
（4） 合議制的行政委員會

         2、行政與立法之關係：

          （1）行政機關不能獨立於立法機關之外

        （2）行政機關不得與立法機關對抗

              3、議會至上：傾向內閣制

         4、公民投票的局部落實

        （二）委員制的優點

1、 符合民主精神： 
2、 無政治僵局：
3、 委員久於其任：
       （三）委員制的缺點

1、 凡事費時討論之弊：
2、 地位職權相同之弊：
3、 委員職權平等之弊：
    四、雙重行政首長制（雙首長制、雙軌制）

       （一）雙重行政首長制的特徵

 1、國家元首有實際的行政權  
 2、行政首長向國會負責   

 3、元首不負政治責任

       （二）雙首長制的優點

      1、政治危機不易發生： 
      2、彈性大適應性強： 
（三）雙首長制的缺點

      1、人治精神重於法治：
      2、政策不易穩定： 
國家機關與基本國策

壹、【行政機關的主要職權：（廣義）】

    一、外交權：
    二、軍事權：
    三、行政權

    四、司法權：
    五、立法權： 
貳、【政務官與行政官（事務官）】

    一、政務官的意義與任務

 （一）制定或決定政策 
 （二）監督政策的執行

 （三）公共關係之建立：

 （四）政務官的責任： 
    二、事務官的意義與任務

（1） 協助政務官員制訂政策：
（2） 執行既定之政策：最主要的任務

（3） 中、低階事務官除執行既定之政策外，尚須負責某些例行性工作： 

（四）事務官之責任：
參、【近代行政權擴大的原因】

    一、人民的需求： 
    二、社會主義思潮之影響：
    三、國際情勢的急迫：
    四、經濟危機的結果：
    五、新科技的發展： 
肆、【立法機關】

    一、議會的組織型態

       （一）一院制（unicameral system）

           1、一院制的意義與優點

     （1）人民意志統一表現：
     （2）組織單純，行動迅速：
     （3）責任分明： 
     （4）符合情勢（上、下院之態勢）：
             2、一院制的缺點

     （1）易流於一院專制：

     （2）立法草率之虞： 
              （3）未能充分反映民意：

       （二）兩院制（bicameral system）

           1、兩院制的意義與優點

     （1）可代表不同的民意：

     （2）避免議會專橫腐敗： 
     （3）避免草率立法： 
               （4）防止過激傾向：

             （5）緩和行政機關與立法機關衝突之激化： 
           2、兩院制的缺點

           （1）常形成政治僵局：

           （2）立法效率不彰，難以應付社會之變遷：

    （3）政治責任混淆  
    （4）存在特權（英國之上議院）

           （5）兩院對立衝突，削弱對行政權之制衡： 
    二、立法機關的職權

        （一）立法權

        （二）財政權（預算審查權）： 

        （三）監督權

1、 質詢權：
2、 調查權

3、 彈劾權：
4、 重大議案議決權

    三、立法機關的功能

   （一）立法的功能：

   （二）監督的功能：
   （三）控制的功能：
   （四）象徵的功能： 
        （五）政治教育的功能：
    四、代議士之涵義與角色

        （一）代議士之涵義：間接民主制下，代替人民行使立法權之人士

1、 反映說（鏡子說）：100 ﹪代表人民（如鏡子）/ 無法確定民意趨向 – 返回選區徵詢民意 – 重回議會

2、 獨立判斷說：本個人之良知與專業獨立行使職權

3、 綜合說：民意 / 個人專業折衷

        （二）代議士之角色

1、 代表者（delegates）

2、 受託者（trustees）

3、 政客（politicos）

伍、【司法機關】

    一、司法機關之地位（司法獨立）

（1） 審判獨立 / 制度獨立：
（2） 法官保障： 
    二、司法機關的功能

（1） 裁判的功能：
（2） 創造新法的功能：
（3） 監督執法的功能

陸、【考試機關】

    一、考試權獨立之意義

        （一）依據：憲法第88條規定：「考試委員須超出黨派之外，依據法律獨立行使職權」

1、 可參加政黨，但不得參與政黨活動

2、 依據客觀的法律及主觀的自由心證，獨立行使職權（閱卷評分不受外力干預）

        （二）意義或理由

            1、消極方面：

       （1）杜絕援引私人（考試時）：維護正常人事甄補管道（公平原則）

       （2）防止包庇私人（銓敘時）：依據個人表現與成就（公平原則）

             2、積極方面

（1） 維持考銓行政之公平性

（2） 選拔真才以及提高效率：黨政關係良好，未必真有能力（陪長官打小白求 / 陪官夫人打永遠不會贏的麻將）

    二、我國考選部與銓敘部之職權

        （一）考選部（考試權）

            1、掌理全國考選行政事宜

            2、指示與監督承辦考選行政事務之機關

        （二）銓敘部（人事行政權）

            1、公務人員之銓敘、保障、撫卹、退休

              2、公務人員之任免、考績、級俸、陞遷、褒獎

         3、提案權

柒、【監察機關】

    一、我國監察院之地位

 （一）國家最高監察機關

 （二）與其他的四院平列

  （三）不同於歐美之國會

     二、監察院的職權

   （一）法律提案權：有關監察權之行使所必須者

   （二）彈劾權：總統、副總統（限於叛亂罪）/ 中央及地方公務人員

   （三）糾舉權：公務人員違法失職之停職或緊急處分

   （四）糾正權：行政院及所屬機關措施失當

        （五）調查權：調閱行政院及各部會之文件並家調查（尹清楓案）

        （六）審計權：審核、監督政府財務之執行

   （七）監試權：對國家考試，依據監試法之規定行之

捌、【基本國策：僅見於中華民國憲法】

     一、國防：國家安全    
     二、外交：國際關係

三、國民經濟：維持基本生存之資源

四、社會安全：免於匱乏與恐懼

五、教育文化：提昇生活品質

     六、邊疆地區：扶持邊族使其自治自立，避免被分化、獨立 / 考慮其特殊宗教信仰、生活習慣------

中央和地方政府的關係與制度

壹、【均權制的地方自治之特徵】

1、 地方政府同時具有自治團體與國家官署之雙重地位

2、 省與縣自制法律，自組政府，但須依據中央政府所制訂之省縣自治通則，且不得牴觸憲法。

3、 中央與地方之權限劃分採均權制

4、 中央/地方與上級 / 下及均採均權制

5、 地方自治團體兼具政治與經濟組織雙重性質

6、 對地方自治團體之監督，五權並行。

貳、【現行制度的探討】

1、 單一國體例聯邦國精神的問題

2、 保障有餘應變不足的問題

3、 剩餘權之規範與解決爭議之問題

4、 以業務性質或區域性質來區分中央與地方職權的問題

5、 關於自治事項與委辦事項的問題

6、 關於糾纏不清的財政關係問題

7、 各級政府核心任務劃分不清的問題

8、 法源適用的爭議問題

9、 地方爭權的問題

第二篇

	憲法與人權


第一講：人權體系的內涵及其演變

一、人權體系

（1） 人權保障的一般原則

1、 人人法律之下平等之原則

2、 個人尊嚴人格之尊重原則

3、 人權永不可侵犯之原則

（2） 自由權

1、精神自由：思想、良心自由、學問自由、信仰自由、 言論自由、出版及其他表現自由、集會自由、結社自由

2、人身自由：不受苦役與拘束自由、刑事適當手續保   障自由

3、經濟自由：居住自由、遷徙自由、擇業自由、營業自由、財產自由

（3） 社會權

1、 生存權
2、環境權

3、學習權

4、工作權

5、勞工基本權

（4） 受益權

1、 裁判請求權

2、 國家賠償請求權

3、 請願權

4、 刑事補償請求權

（5） 參政權

1、 公職之選舉權         

        2、公職之罷免權

3、應考試服公職權

 二、我國憲法規定之人民權利

（1） 平等權（憲法第七條規定）

1、 男女平等

2、 宗教平等

3、 種族平等

4、 階級平等

5、 黨派平等

（2） 自由權

1、 人身自由（憲法第八、九條規定）

2、 居住遷徙自由（憲法第十條規定）

3、 意見自由（憲法第十一條規定）

4、 秘密通訊自由（憲法第十二條規定）

5、 信教自由（憲法第十三條規定）

6、 集會結社自由（憲法第十四條規定）

（3） 受益權

1、經濟上受益權（憲法第十五條規定）：生存權、工作 權、財產權

2、行政上受益權（憲法第十六條規定）：請願權、訴願  權、行政訴訟權

3、司法上受益權（憲法第十六條規定）：民事訴訟權、            刑事訴訟權、選舉訴訟權

4、教育上受益權（憲法第二十一條規定）：受國民教育權利

（4） 參政權

1、 選舉、罷免、創制、複決等四權（憲法第十七條規定）

2、 應考試服公職之權（憲法第十八條規定）

三、人民權利義務與國家之關係（德國學Jelinek 的觀點）

（1） 自由權（消極）    

（二）受益權（積極）

（2） 參政權（主動）    

（四）義  務（被動）

四、近代人權演變之特徵（林紀東的觀點）

（1） 自由權由大而小

1、 團體生活的改變

2、 思想的變遷

（2） 參政權由小而大

1、 限制選舉的局部民主→普遍選舉的全部民主

（1） 性別的限制  

（2）身份的限制

（3）財富的限制

2、 代議政治的間接民主→選舉、罷免、創制、複決的直接民主

（1）選舉               

（2）罷免

（3）創制                

（4）複決

（3） 受益權由消極而積極

1、 最好的政府是最少管理的政府（十八、九世紀）

2、 最好的政府是最能服務的政府（二十世紀以降）

（4） 平等權由形式而實質

1、 法律文字之平等（十八、九世紀）

          2、對弱勢者的特加保護（二十世紀以降）

第二講：自由權與國民之義務

一、自由權

（1） 義意

1、 法理上的意義    

         2、功能上的意義

（2） 範圍（以個人由外而內的不同社會活動需求區分）

1、精神自由：
（1）內部精神自由 
  （2）外部精神自由

2、經濟自由： 
3、人身自由： 
●法國杜威吉教授（依個人與國家的關係區分自由權）

（1） 劃定界限的自由

（2） 對抗性的自由

（3） 我國憲法規定人民之自由權

1、 人身自由

2、 居住遷徙自由  
     3、意見自由

4、秘密通訊自由 
   5、集會結社自由

6、信教自由

二、自由權的限制

（1） 憲法第23條之規定

1、 防止妨害他人自由

2、 為了避免緊急危難

3、 為了維持社會秩序

4、 為了增進公共利益

（2） 行政機關在處理原則上的相關規定

1、 法律保留原則

2、 法律優位原則

3、 適當必要比例原則

（1） 適當性

（2） 必要性

（3） 比例性

4、 行政行為應明確原則

（1） 預見可能性

（2） 衡量可能性

（3） 審查可能性

三、國民之義務

（1） 憲法學理上的義務概念

1、 保障自由人權的義務

2、 防衛國家生存的義務

（2） 我國憲法明文規定之國民義務

1、 納稅的義務

2、 受國民教育的義務

3、 服兵役的義務
第三講：人身自由與居住遷徙自由

1、 人身自由

（1） 意義（身體自由：一切自由之基楚）

（2） 保障

1、 各國憲法之保障

（1） 刑求之禁止

（2） 審判之公開

（3） 不得強制被告之自白

（4） 罪刑法定主義

2、 我國憲法之保障

二、居住自由

（1） 意義：居住處所之自由

（2） 保障

1、 居住處所不得無故侵入

2、 居住處所不得無故搜索

3、 居住處所不得無故封錮

（3） 限制：即有法定原因，可以對人民居住處所加以侵入、搜索、封錮。

1、 人民之生命、身體、財產有迫切之危害

2、 有賭博、妨害風俗或公安之行為

3、 因逮捕被告或執行拘提、羈押者

4、 因追躡現行犯或逮捕脫逃人者

5、 有事實足信為有人在內犯罪而情形急迫者

6、 戒嚴地區內，最高司令官得對認為可疑之場所施行檢查

三、遷徙自由

（1） 意義

1、 國內遷徙
2、國外遷徙

3、擇居自由  
        4、旅行自由
5、長期遷徙

6、短期遷徙

（二）遷徙的因素

        1、政治因素

2、治安因素

3、經濟因數

4、就學因素

5、環境因素
（三）限制

1、 國內遷徙自由之限制 

（1） 破產人之限制

（2） 刑事被告之限制

（3） 軍事設防區之限制

（4） 要塞堡壘地帶之限制

（5） 戒嚴地區遷出遷入之限制

（6） 疫區遷出遷入之限制

2、 國際遷徙自由之限制

（1） 護照與簽證之限制

（2） 納稅義務人欠稅之遷徙限制

第四講：意見自由與祕密通信自由

一、意見自由

（1） 意義

1、擁有意見自由

        2、發表意見自由

（2） 種類

1、 言論自由

（1） 保障

（2） 限制

1、 公益上的限制

2、 私益上的限制

2、 講學自由

（1） 設校講學之自由

（2） 研究學術之自由

（3） 發表學術之自由

3、 著作自由

（1） 意義

（2） 著作與著作權之保障

1、 著作與著作權

2、 著作權為無體財產權之一

3、 著作權受侵害得請求賠償

4、 人格權（終身擁有）

5、 財產權（可以讓與）

4、 出版自由

（1） 意義

（2） 各國出版管理之制度

1、 預防制

（1） 檢查制

（2） 許可制

（3） 保證金制

（4） 報告（備）制

2、 追懲制

3、 世界趨勢

（3） 我國出版管理之制度

（3） 思想及良心內容之保障

1、 內涵

（1） 國民有不被國家強迫灌輸或強制禁止某特定思想之自由

（2） 國民有不因具有或不具有某特定思想而遭國家任何不利處罰之自由

（3） 國民有不被強迫表達任何思想與良心的自由

（4） 禁止國家強制國民從事違反其良心自由的行為

2、 思想和良心內容之保障與民主的關係

（1） 民主主義的「相對主義」立場

（2） 沒有永恆而絕對不變的真理

（3） 思想自由是確保人性尊嚴的最優位人權

二、台獨論的基本架構及各界反映

（1） 台獨主張之基本論點

    1、反攻大陸無望論

        （1）實力懸殊                

           （2）反戰思潮

           （3）台灣人民普遍無此意願

           （4）大陸政策的改變

       2、台灣法律地位未定論

       3、台灣與大陸關係淺薄

       4、對大陸主權的要求不切實際

       5、否定國民黨政權之合法性

    （二）各界的反應與態度

       1、支持者

       2、反對者

       3、中立者

   ＊理性與冷靜的面對台灣的前途問題＊

三、秘密通訊自由

（1） 意義

（2） 立法保障之理由

1、 基於精神與物質利益

2、 基於人類之自然本能

（3） 保障的範圍

1、 通訊內容之保障

2、 禁止公權力積極探知

3、 經手人有保密之義務

（四）限制原則

1、 信件之沒收與檢查

2、 電話之竊聽

3、經手人的職業倫理

4、對破產者及監獄受刑人之限制

第五講：集會自由與結社自由

一、集會自由

（1） 意義

（2） 型態

（3） 特色

1、 以個人行動為構成，以集體意思表達為外觀

2、 影想層面廣大

3、 過當約制將導致保障空洞化

4、 交換意見，形成自我思想與共同意志最直接最有效的手段

（4） 保障

1、 室內集會

2、 室外集會

3、 移動式室外集會

   （五）限制

1、 報備制與申請制之爭議

（1） 義務協助指揮交通的原則

（2） 中立性原則

（3） 協調精神原則

2、 程序上的限制

（1） 預防制

1、 報告（備）制

2、 許可制

（2） 追懲制

（3）我國兼採預防制與追懲制

二、結社自由

（1） 意義

1、 積極意義

2、 消極意義

（2） 限制

1、 犯罪與違法（特別是刑法）之結社

2、 嚴重違反社會一般道德觀念之結社

3、 採取暴力破壞憲法基本秩序之結社

三、主要結社型態之一（政黨）

（1） 意義與特質

1、 局部性

2、 政治為範圍

3、 組織黨員並提出政見

4、 爭取民眾以控制政府

5、 將社會壓力轉化為公共政策

6、 具有層級組織的體系

（2） 功能

1、 政治領導的甄拔

2、 利益的表達與匯集

3、 控制政府

4、 動員社會

（3） 類型

1、 依吸收黨員的政策分

（1） 幹部黨

（2） 群眾黨

       2、依黨員與黨組織的關係分

（1） 直接黨

（2） 間接黨

3、依政黨的功能分

（1） 代表政黨

（2） 整合政黨

4、依基本社會哲學分

（1） 現狀黨

（2） 激進黨

（3） 自由主義黨

5、依政黨之演進（形成）分

（1） 內造政黨

             （2）外造政黨

6、綜合性的分類（依其性質分）

（1） 極權黨

（2） 傳道黨

（3） 掮客檔

（4）名流黨

（5）聯盟黨

（6）個人扈從黨

（4） 政黨鬥爭的型態（方式）

1、 平時的鬥爭

2、 選舉時的鬥爭

3、 議會中的鬥爭

四、主要結社型態之二（壓力團體）

（1） 意義

（2） 功能

1、 正功能

（1）反應各種社會利益

（2）體現民主精神

2、 負功能

（1）存在不公平性

（2）影響力之落差

（3）態勢上之落差

（4）團體內部問題

（3） 類型

1、 經濟性的壓力團體

（1） 工會

（2） 公會

（3） 專業組織

2、 非經濟性壓力團體

（1） 種族團體

（2） 宗教團體

（3） 退伍軍人協會

（4） 壓力團體成敗的因素

1、 規模的大小

2、 訴求議題的大小

          3、領導人的地位

4、抗爭的模式

五、政黨與壓力團體的區別與關係

    （一）政黨與壓力團體之區別

    1、目的不同

    2、政策範圍不同

    3、參與選舉策略不同

（二）政黨與壓力團體的關係

1、 彼此互相強化

2、 壓力團體可能進一步組成政黨

六、集會與結社之區別

（一）時間長短

（二）組織份子

（三）參與動機

（四）組織及制度

（五）章程規定

（六）會址

第六講：信仰宗教之自由

一、涵義

（1） 內心之信仰自由

（2） 崇拜與傳教自由

（3） 宣傳教義之自由

（4） 集會結社之自由

二、保障

（1） 政教分離原則

（2） 各種宗教平等

（3） 國家不得有差別待遇（特別是濫用公帑）

（4） 宗教與教育分離原則

三、限制

（1） 不得妨害公共安寧與善良風俗

（2） 不得違背人民的基本義務

（3） 不得違反憲法之規定及國家利益

	＊台灣的政教衝突案例＊


1、 政教關係的演進

（1） 宗教的世俗化

（2） 政教的互動關係

2、 國史上官方對邪教的認定

（1） 在結社型態方面

    （二）在結社生活方面

（三）在宗教意識方面

3、 一貫道與政府關係之轉變（從查禁到合法化）

（1） 早期一貫道被視為邪教的原因

1、 強烈的末世論色彩

2、 性道德上的指控

3、 大眾傳媒的補風追影

（2） 政府查禁一貫道的理由

1、 暗指一貫道懷有政治企圖

2、 認為一貫道宣傳反戰並可能為共黨利用

3、 一貫道操縱選舉有干預政治之嫌

（3） 一貫道爭取合法地位之過程

1、 籌建可公開活動之場所

2、 籌組台灣省道教會

3、 要求政府輔導成立宗教財團法人

4、 國民黨籍立委的奧援與一貫道的合法化

（4） 一貫道獲得合法化的原因

1、 改變聚會場所

2、 改變信徒結構

3、 改變信仰內容

4、 改善政教關係

5、 反對運動抬頭

4、 基督教長老會與政府關係之演變

（1） 戰後的政教關係（概分為三階段）

1、第一階段：二次大戰結束至1971年長老會發表「國是聲明」

2、「國是聲明」至「美麗島事件」發生（1979）

3、「美麗島事件」至今

（2） 第一階段：尚稱和諧的政教關係

1、 日據時代政教關係的回顧

2、 尚稱和諧的政教關係

3、 被迫退出「普世教會協會（簡稱普世教協）」（1970）

（1） 政治目標與宗教倫理的衝突

（2） 信仰本質與教會使命的反思

（3） 第二階段：政教關係的惡化（三篇與政治事務有關的聲明）

1、 台灣民國六0年代的危機與挫折

        2、「國是聲明」（1971中華民國被迫退出聯合國）

        3、「我們的呼籲」

        4、「人權宣言」

（4） 第三階段：政教關係空前的惡化

1、 對人權的進一步要求

2、 與反對運動合流

5、 一貫道與長老會政教衝突之比較

    （一）就衝突發展而言

（2） 就積極性而言

（3） 就領導人與信徒結構而言

（4） 就衝突議題而言

6、 民主化與政教關係的釐清

第七講：平等權

一、平等概念的演變

（1） 傳統的平等概念

（2） 形式的絕對平等

（3） 實質的相對平等

二、平等原則的落實

（1） 法律地位的平等

1、法律「適用」上的平等

2、法律「內容」上的平等

（2） 政治地位的平等

（3） 經濟地位的平等

1、 實質的機會平等

2、 改革稅制

          3、改善福利政策

（4） 教育地位的平等

1、 保障依其能力接受教育的權利

2、 整備教育設施與環境

3、 設置獎學金制度

4、 設置特殊教育設備

三、我國憲法中有關平等的規定

（1） 男女平等（性別平等）

1、 打破傳統觀念的桎梏

2、 提昇婦女的地位

（2） 宗教平等（又稱信仰平等）

1、 堅守政教分離原則

2、 不得以公帑資助特定宗教

3、 宗教與教育分離

4、 各種宗教及教派平等

5、 正信、迷信、邪信之辨
（3） 種族平等

1、 社會達爾文主義的禍害

2、 任何種族不得享受特權

3、 任何種族不受歧視

（4） 階級平等

1、 無分貴賤

2、 消滅勞資階級對立

3、 保護經濟上的弱勢者

（5） 黨派平等

1、 政黨平等

2、 黨員平等

3、 憲法之特別規定

（1） 對法官之規定

（2） 對考試委員之規定

（3） 對全國陸海空軍三軍之規定

（4） 對任何黨派及個人之規定

第八講：受益權與社會權

一、受益權（又稱請求權）

（1） 受益權的意義及其與自由權的關係

（2） 受益權的種類

1、 經濟上的受益權

2、 行政上的受益權

3、 司法上的受益權

        4、教育上的受益權

二、社會權

（1） 社會權的意義與發展

（二）種類：生存權、環境權、學習權、工作權以及勞工基本權。

三、生存權

（1） 意義

（2） 具體保障

1、 普設平民金融機構

2、 實施社會保險制度

3、 保護母性與婦幼福利政策

4、 建立衛生保健與公醫制度

四、工作權

（1） 意義

1、 人民有向國家要求給予工作之權

2、 人民有選擇工作種類之權

（2） 保障

1、 國家提供適當之工作機會

2、 改善勞工與農民生活

3、 婦幼勞動者之特別保護

4、 勞資糾紛依法仲裁

（3） 限制

1、 工作有違反憲法22、23條之規定者

2、 特種職業之資格限制

3、 公用及獨佔事業之限制

五、財產權

（1） 意義

1、 對私有財產有自由持有之權

2、 對私有財產有自由使用之權

3、 對私有財產有自由處分之權

（2） 保障

（3） 限制

1、 土地所有權之限制

2、 私有財產權之限制

六、請願、訴願以及行政訴訟之區分

（1） 條件

（2） 受理機關

（3） 當事人

（4） 次數

（5） 法定期限

（6） 效果

第九講：公民權與參政權

一、人類基本權利適用對象的三種資格

（1） 人權

（2） 國民權

（3） 公民權

二、參政權（最主要的公民權）

（1） 分類

1、 公民在法律上當然享有之權利

2、 須特定資格或條件才有的權利

（2） 具體的參政權

1、 選舉權

2、 罷免權

3、 創制權

4、 複決權

5、 應考試服公職之權

三、民主政治與選舉

    （一）自由選舉的基本特徵

    1、定期改選

    2、有意義的選舉

    3、有推舉候選人的自由

    4、瞭解並討論選舉的自由

    5、每人一票每票等值

    6、正確的計票

    7、自由選舉

    （二）決定選民投票的取向

    1、政黨的取向

    2、候選人取向

    3、政見的取向

    （三）影響投票的因素

    1、自然因素

    2、社會因素

3、社會地位

4、性別差異

5、宗教信仰

6、選票分割

    （五）選舉與黑金問題及其解決之道

1、 選舉與財團的問題

2、 選舉與黑道的問題

3、 解決之道
第十二講：當代人權問題財產權之辯詰

1、 地下的權勢

2、 財產權之辯詰

（1） 財產的自由佔有權與自由權的平等實現之辯詰

（2） 財產收入權與福利權之辯詰

（3） 財產的支配使用權與工作和環境權之辯詰

（4） 財產佔有權與經營權的分離及其與財產所有權者自身權利之辯詰

3、 應得原則與結果原則

4、 國家財產權及其問題

5、 雙重財產權之互補
第十三講：當代人權問題不受歧視權之辯詰
一、「積極就業保障行動計畫」

2、 不受歧視權之辯詰

（1） 結果平等與實際平等之辯詰

（2） 身份歧視與能力歧視之辯詰

（3） 社會權利與經濟權利之辯詰

3、 歷史補償論及其窘困

4、 資格標準有效性之爭議
第十四講：當代人權問題工作權之辯詰

1、 工作之煩惱

2、 工作權之辯詰

3、 權利的相互制約

第十五講：當代人權問題衛生保健權之辯詰

1、 醫療保健制度之難題

2、 衛保權之辯詰

（1） 衛保權與醫生自由權之辯詰

（2） 衛保權與財產權之辯詰

（3） 醫療衛保的平等與效率之辯詰

（4） 衛保權與經濟權之辯詰

3、 衛保權之合理性

4、 衛保權之限度
第十六講：當代人權問題福利權之辯詰

1、 脫離貧困之問題

2、 福利權之爭論

（1） 福利權與財產權之辯詰

（2） 福利權與自由權之辯詰

（3） 福利權與經濟權之辯詰

3、 責任論與補償論

（1） 責任論

（2） 補償論

4、 社會契約權利之福利權
第十七講：當代人權問題出生權之辯詰

一、爭議的焦點

（1） 生命的主體

（2） 生命的起始

二、案例分析

    （一）羅伊控告韋德案（Roe V . Wade 1973）

    1、聯邦最高法院判決「反人工流產法」違憲

    2、聯邦最高法院規定實施人工流產之條件

    （1）懷孕（妊娠）之前三個月

    （2）懷孕（妊娠）之中期

    （3）懷孕（妊娠）之後期

（3） 阿克隆市控告阿克隆婦女保護中心案（City of Akron V . Akron Center for Reproductive Health , Inc .）該案涉及阿克隆市有關人工流產的法律是否違憲的爭議，鮑威爾法官（Justice Powell）依據以下三項原則判決

1、 決定是否終止妊娠權屬於婦女個人自由權

2、 國家有權保護潛在的人類生命

3、 國家要關心施行人工流產的婦女之健康

三、出生權之辯詰

（1） 胎兒的生命權與母親的生命權之辯詰

（2） 胎兒的生命權與母親的自由權之辯詰

（3） 胎兒的生命權與他人權利的辯詰

（4） 胎兒的生命權與其自身未來權利之辯詰

（5） 否定出生權的嘗試與窘困

（6） 潛在人權與現實人權兼顧之兩難
第十八講：當代人權問題死亡權之辯詰

一、人是否擁有終結生命的權利

（1） 人是否有求死的權利

（2） 人是否有基於良知與悲憫而終結其他人生命的權利

二、死亡權和生命權的辯詰

（1） 死亡權與生存權之矛盾性

（2） 死亡權與人道關懷的論證

（3） 死亡權和維護他人經濟與社會權利的爭辯

三、生命權的絕對性與人的界限

（1） 嬰兒非人論

（2） 腦死論

四、人生價值與生命權的相對性

（1） 人生價值的再反思

（2） 世俗角度----人的生命價值不是絕對的

（3） 為他人助死的仁慈意義

五、生命權的重新詮釋

（1） 強制的權利（mandatory rights）

（2） 自定的權利（discretionary rights）
第十九講：當代人權問題罪犯權之辯詰

一、爭論焦點

（1） 報復主義

（2） 矯治主義

二、案例分析----詹姆斯（Worley James）指控案（1974）

（1） 沒有提供囚犯自新的機會

（2） 沒有提共囚犯自新的設備

（3） 沒有提共囚犯自新的方案與人員

（4） 構成「殘忍和非常的懲罰」

三、罪犯權利之辯詰

（1） 罪犯權利與受害者權利之辯詰

（2） 罪犯權利與他人安全權利之辯詰

四、救助論與醫治論

（1） 罪犯的三大類型

1、 行為出於自己的自由意志選擇

2、 行為出於精神失常或心理疾病

3、 行為出於所處的社會與經濟情況
第二十：講當代人權問題發展權之辯詰

一、「傑利工程」與亞馬遜之吼

二、發展權之辯詰

    （一）發展權與環保全之辯詰

    （二）國家發展與個人發展之辯詰

    （三）發展權與民族自決權之辯詰

    （四）發展權與已開發國家人民財產和福利權之辯詰

三、發展援助與國際人權保護

4 、帝國主義與發展權之辯詰

第二十一講：當代人權問題環境權之辯詰

一、1970年代所提出的新人權內涵

（1） 人類環境宣言（1972）

（2） 人類與環境的互動關係

二、經濟成長與生態環境維護之兩難

（1） 成長的極限

（2） 無法回復性的破壞

1、 土地

2、 河川

3、 山林

4、 空氣

三、現世人權與後代人權之辯詰

（1） 羅爾斯「社會正義論」

1、 自由原則

2、 差異原則

3、 積存原則

四、動物的權利與自然的權利

（1） 動物是否存在權利之爭議

（2） 自然是否存在權利之爭議

（3） 人類利益原則之商榷

（4） 環境倫理學之建立

5、 發展的目的

（1） 經濟技術發展的目的

（2） 環境保護的目的
台灣的政治與經濟發展

壹、【台灣政經發展的實蹟】

一、經濟持續而穩定的成長

（1） 和平的土地改革    

（二）成長與公平兼具

（三）政經的良性互動
    二、政治和平而寧靜的轉化

（1） 剛性的威權體制    

（二）柔性的威權體制

（三）民主的成型與鞏固

（四）全面同步而相應的發展
貳、【台灣政經發展的動力】
    一、外來的助力

（1） 日據遺業的基礎    

（2） 美國的軍經援助

    二、內在的動力

（1） 新知識階層的推動

（2） 教育的觸媒作用

1、 促進社會現代化    

2、協助解決社會問題

        （三）意識型態的嚮導

1、 價值體系    

2、 遠景體系    

3、 分析體系    

4、方略體系

        （四）國家自主與職能

1、 國家自主    

2、國家職能

參：【我國憲政體制運作之窘困與因應】

    一、影響我國憲政體制存續與鞏固之辯數

（1） 民主──二十世紀最大的迷思

（2） 民主鞏固之意涵

（3） 台灣的民主鞏固──在實際與虛幻之間

（4） 黨 / 國體系死而不僵

（5） 憲政體制之紊亂

（6） 選舉制度不良

（7） 制衡機制付諸缺如

    二、我國憲政體制運作窘困之減除與調適

（1） 行政革新重建治理能力

（2） 落實行政中立法制化

（3） 建立政黨競爭之制度規範

（4） 建立行政首長絕對多數當選之選舉制度

（5） 改革主要選舉制度（時程 / 單一選區兩票制）

（6） 憲政改造確立體制

（7） 建立政府之制衡機制

（8） 結合民主公民教育與民主公民生活

（9） 經濟秩序之建立與經濟發展之持續
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